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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 02/2026, de 03 de fevereiro de 2026.

Municipio de Reserva do Iguacu — PR.

EMENTA: TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE VISA ALTERAR A LEI
MUNICIPAL N° 1136/2021, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 02/2026, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa alterar a Lei Municipal n°
1136/2021, que dispoe sobre a criacao do Conselho Municipal dos Direitos da

Mulher e da outras Providéncias.
Especificamente, o r. Projeto possui o seguinte texto:

Art. 1°. Fica alterado o artigo 5 ° da Lei n° 1136/2021, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 5° A representacao do Poder Piblico sera composta da seguinte
forma:

I - Secretaria de Assisténcia Social;

Il - Secretaria de Educacao e Cultura;

III - Secretaria de Administracao e Turismo;

IV - Secretaria de Saude;

V - Procuradoria da Mulher."

Art. 2°. Fica alterado o artigo 6° da Lei n° 1136/2021, que passa a
vigorar coma seguinte redacao:

"Art. 6° A representacao da sociedade civil organizada no Conselho
sera composta por mulheres, na condicao de titulares e suplentes,
eleitas dentre representantes de entidades da sociedade civil
organizada, legalmente constituidas e em efetivo funcionamento ha,
no minimo, 2 (dois) anos no ambito d o Municipio de Reserva do
Iguacu, obrigatoriamente vinculadas a promocao dos direitos
humanos e dos direitos das mulheres, sendo composta por:

I - Representantes de Entidade Empresarial;

I1- Representantes de Entidade que atua em defesa e promocao dos
direitos de pessoa com deficiéncia;

III - Representantes da Associacao Quilombola;

IV - Representantes de Entidade de Mulheres Agricultoras;

V - Representantes de Entidade Comunitaria."

Art. 3°. Fica revogado o Art. 7° da Lei n° 1136/2021, em seu inteiro
teor.
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Nas justificativas anexas, aduz o Executivo que:

“A alteracao proposta decorre da necessidade de adequacido da norma municipal
as boas praticas de gestdo publica e a técnica legislativa, uma vez que a redacéao
originalda Lein® 1.136/2021 previa, de forma nominal, as entidades integrantes
do Conselho, o que acaba por restringir a participacao social e limitar a
representatividade da sociedade civil organizada ao longo do tempo.

Com a nova redacao, optou-se por substituir a indicacdo nominal das entidades
por uma descricdo mais genérica e abrangente dos segmentos da sociedade civil,
garantindo maior flexibilidade, democratizacdo do processo de escolha e a
possibilidade de inclusao de outras entidades que atendam aos critérios legais e
dos objetivos do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

Tal medida amplia a participacéao social, fortalece o controle social das politicas
publicas voltadas as mulheres e assegura que o Conselho possa se adequar a
dinamica social e institucional do Municipio, sem a necessidade de constantes
alteracoes legislativas”.

E o relatorio.
PRELIMINAR
a) Do regime de urgéncia na tramitacao do projeto.

A solicitacao de tramitacdo do Projeto de Lei n® 04/2026 em regime de
urgéncia encontra respaldo no art. 67 da Lei Organica Municipal, o qual
autoriza a apreciacdo da matéria em prazo reduzido quando a urgéncia for

declarada pelo Prefeito Municipal.

Do mesmo modo, o art. 138 do Regimento Interno da Camara Municipal
dispoe que o regime de urgéncia esta condicionado a deliberacao do Plenario,
preservando-se, assim, a autonomia do Poder Legislativo e o regular exercicio
da funcao legislativa. Dessa forma, nao ha o6bice juridico ao processamento da
proposicao sob o rito de urgéncia, desde que observados os procedimentos
regimentais e garantida a apreciacdo pelos orgdos competentes da Casa

Legislativa.

2 - FUNDAMENTACAO - PRESSUPOSTOS LEGAIS

Inicialmente, registra-se que a atuacdo da Procuradoria Juridica
restringe-se a apreciacdo estritamente juridica, com base nos documentos
apresentados, sem incursao em matéria técnica, contabil ou financeira, cuja
analise compete aos setores administrativos e as comissdes permanentes.
2.1 - DO CONTROLE PREVIO DE CONSTITUCIONALIDADE

No controle prévio de constitucionalidade das proposicoes legislativas
municipais, analisa-se: I. a competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria; II. a regularidade da iniciativa e IIl. a compatibilidade do conteiido

normativo com principios e regras constitucionais.



3 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 - Competéncia legislativa e iniciativa

O Projeto de Lei em analise versa sobre a organizacao e composicao de
orgao colegiado integrante da estrutura administrativa municipal,
especificamente o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, o que se
enquadra como matéria de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da
Constituicao Federal, bem como do art. 8°, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Constituicao Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Lei Organica Municipal
Art. 8°. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que o projeto foi
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, o que se mostra juridicamente
adequado. Isso porque a proposicdo promove alteracoes em norma que
disciplina a estrutura e o funcionamento de 6rgao vinculado a Administracao
Puablica Municipal, matéria cuja iniciativa é reservada ao Prefeito Municipal,
conforme dispoe o art. 81, inciso IV, da Lei Organica Municipal, em harmonia
com o principio da separacao dos poderes.

Lei Organica Municipal
Art. 81. Compete privativamente ao Prefeito:
IV - regulamentar leis;

Além disso, o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que normas que tratam da organizacao administrativa, criacdo ou
modificacdo de 6rgaos da Administracao Publica sao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, nao se verificando, no caso concreto, qualquer vicio
formal de iniciativa.

Assim, sob o aspecto da competéncia legislativa e da iniciativa, o Projeto
de Lei n® 02/2026 revela-se formalmente constitucional.

3.2 - Constitucionalidade material e legalidade

No que se refere ao conteudo material da proposicao, observa-se que as
alteracoes promovidas nos artigos 5° e 6° da Lei Municipal n°® 1.136/2021 nao
afrontam dispositivos constitucionais ou legais.

Ao contrario, a substituicdo da indicacdo nominal de entidades da
sociedade civil por uma descricao genérica de segmentos representativos
encontra respaldo nos principios da democracia participativa, da isonomia, da
impessoalidade e da eficiéncia administrativa, previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal.

A alteracao amplia o acesso de entidades que preencham critérios

objetivos e previamente definidos, evitando a cristalizacao de determinadas



organizacdoes no Conselho e promovendo maior rotatividade, pluralidade e
representatividade social, o que fortalece o controle social das politicas publicas
voltadas as mulheres.

Quanto a revogacao do art. 7° da Lei n° 1.136/2021, nao se verifica
qualquer prejuizo a funcionalidade do Conselho ou violacdo a direitos
adquiridos, tratando-se de medida de readequacdo normativa, inserida no
ambito do poder discricionario do legislador municipal, desde que respeitados
os limites constitucionais, o que ocorre no presente caso.

3.3 - Técnica legislativa

Sob o aspecto da técnica legislativa, o Projeto de Lei observa os

parametros estabelecidos pela Lei Complementar n° 95/1998, aplicavel

subsidiariamente aos Municipios, uma vez que: apresenta ementa clara e

objetiva; indica expressamente os dispositivos alterados e revogados; utiliza

redacao precisa, coerente e sistematicamente adequada e preserva a unidade e

a coeréncia do diploma legal alterado.

Nao se identificam impropriedades redacionais ou vicios formais que
comprometam a compreensao, aplicacdo ou validade da norma proposta.
4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, no ambito estritamente juridico, esta Procuradoria

Juridica opina pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do

Projeto de Lei n° 02/2026, nao havendo o6bices juridicos a sua tramitacao e

aprovacao, inclusive sob o regime de urgéncia, desde que observados os

procedimentos previstos na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da

Camara Municipal.

Ressalta-se que a analise quanto ao mérito administrativo e a
conveniéncia e oportunidade da proposicdo compete exclusivamente aos

Senhores Vereadores, no exercicio da funcao legislativa.

Este é o PARECER, salvo, melhor juizo.

Reserva do Iguacu, 09 de fevereiro de 2026.
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