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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 05/2026, de 03 de fevereiro de 2026.

EMENTA: Altera dispositivos da Lei Municipal 10087/2020 e redefine as atribuicdes do

Cargo de Fiscal Geral e da outras providéncias.

1- RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 05/2026, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Reserva do Iguacu/PR, que altera dispositivos da
Lei Municipal n°1.087/2020, com o objetivo de redefinir as atribui¢oes do cargo de Fiscal
Geral, excluindo expressamente quaisquer competéncias de natureza tributéria, fiscal-
fazendéaria ou arrecadatoria.

O projeto redefine, de forma detalhada, as atribuigdes do cargo, delimitando-o
ao exercicio de fiscalizacdo administrativa, especialmente nas areas de posturas
municipais, obras, uso e ocupacdo do solo, patriménio publico, contratos
administrativos e apoio técnico-operacional, vedando expressamente atividades
relacionadas a fiscalizacao, lancamento, arrecadacdo ou gestao de tributos:

“O cargo de Fiscal Geral, por sua natureza e enquadramento no grupo ocupacional
operacional, ndo se coaduna com o exercicio de atribuicdes tributérias tipicas de Estado,
as quais demandam formacdo técnica especifica, prerrogativas préprias e atuacido
vinculada a legislacdo tributédria, a 0 Cédigo Tributirio Municipal e a 0 Cédigo Tributéario
Nacional. Dessa forma, o presente Projeto de Lei promove a adequacdo normativa
necessaria, delimitando de forma clara que o Fiscal Geral passa a exercer exclusivamente
atribuicoes d e fiscalizacdo administrativa, tais como o acompanhamento do
cumprimento das posturas municipais, fiscalizacdo de obras publicas e particulares, uso
e ocupacao do solo, funcionamento de estabelecimentos, protecdo do patriménio publico
e demais atividades de carater administrativo, vedado o exercicio de quaisquer funcdes

N

relacionadas a fiscalizacdo, lancamento, arrecadacio ou cobranca de tributos
municipais”.

A justificativa apresentada pelo Executivo fundamenta-se, especialmente, na
criacdo do cargo efetivo de Auditor Fiscal da Receita Municipal, bem como na
Recomendagao Administrativa n° 01/2025 do Ministério Pablico de Contas do Estado
do Parana, que orientou a estruturagdo adequada da Administracdo Tributaria
Municipal.

E a sintese do essencial.
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2 - FUNDAMENTACAO - PRESSUPOSTOS LEGAIS

Inicialmente, registra-se que a atuacdo da Procuradoria Juridica restringe-se a
apreciagdo estritamente juridica, com base nos documentos apresentados, sem incursao
em matéria técnica, contdbil ou financeira, cuja andlise compete aos setores

administrativos e as comissdes permanentes.

2.1 - DO CONTROLE PREVIO DE CONSTITUCIONALIDADE

No controle prévio de constitucionalidade das proposicoes legislativas
municipais, analisa-se:

I. a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria;

II. a regularidade da iniciativa;

III. a compatibilidade do contetido normativo com principios e regras constitucionais.

3 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 - Competéncia legislativa e iniciativa

O Projeto de Lei versa sobre organizagdo administrativa, definicao de atribuicdes
de cargos publicos e estrutura funcional da Administragdo Municipal, matéria que se
insere na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, I, da Constituicao

Federal e Art. 8°, inciso I, da LOM:

Constitui¢ao Federal:

Art. 30 - Compete ao Municipio:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;
Lei Organica Municipal:

Art. 8° - Compete ao Municipio:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

XIV - Organizar o Quadro de Servidores, estabelecendo o seu regime juridico;

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal, consoante Art. 81, inciso VII e XXIII, da LOM:

Art. 81 - Compete privativamente ao Prefeito:
VII - Estabelecer a estrutura e organizacao da administracio municipal;
XXIII - Prover os Cargos Pablicos, mediante Concurso Pablico;

Por se tratar de norma que altera atribuicdes de cargo integrante da
Administracdo Direta, o que estd em consonancia com o principio da separagao dos

poderes. Portanto, ndo se verifica vicio formal de iniciativa.

3.2 - Constitucionalidade material
O projeto observa os principios constitucionais que regem a Administracdo

Pablica, notadamente:



a) Principio da legalidade (art. 37, caput, CF e art. 8°, I e XIV da LOM);

b) Principio da eficiéncia;

c) Principio da especializa¢io funcional;

d) Principio da seguranca juridica;

e) Principio do concurso ptublico, ao evitar desvio de funcio (art.81, inciso XXIII, da
LOM).

A exclusdo das atribuicdes tributarias do cargo de Fiscal Geral encontra respaldo
no entendimento consolidado de que atividades tipicas de Administracdo Tributdria,
como fiscalizagdo, auditoria, lancamento e cobrancga de tributos, devem ser exercidas por
cargos especificos, técnicos e especializados, criados por lei prépria.

A propria Constituicao Federal, em seu art. 37, XXII, reconhece a Administragao
Tributaria como atividade essencial ao funcionamento do Estado, devendo ser
estruturada de forma adequada, o que reforca a necessidade de cargos préprios, como o
de Auditor Fiscal da Receita Municipal.

Nesse contexto, a manutengao de competéncias tributarias em cargo de natureza
operacional poderia configurar desvio de fungdo, violagdo ao principio da legalidade e
potencial nulidade dos atos praticados.

3.3 - Adequacdo a Recomendag¢ido do Ministério Pablico de Contas

O projeto atende diretamente & Recomendacdo Administrativa n° 01/2025 do

MPC/PR, que orientou o Municipio a estruturar sua Administracio Tributaria; criar

cargo proprio e especializado e evitar sobreposicio de competéncias entre cargos

administrativos e fiscais.

Embora recomendagdes ndo tenham natureza vinculante, sua observancia
reforca a boa governanga, previne responsabilizagdes futuras e demonstra alinhamento

com os 6rgdos de controle externo.

3.4 - Técnica legislativa e clareza normativa

O texto do Projeto de Lei apresenta: Redacdo clara e objetiva; Enumeragao
detalhada das atribui¢des do cargo; Vedacdo expressa ao exercicio de atividades
tributdrias; Dispositivo revogatério especifico, eliminando ambiguidades.

A inclusdo explicita da excecdo as atividades tributarias, inclusive no
acompanhamento do convénio do ITR, afasta interpretacdes extensivas indevidas,
garantindo seguranca juridica tanto a Administracdo quanto aos servidores.

Nao se identificam vicios de técnica legislativa capazes de comprometer a
validade da norma.

3.5 - Mérito administrativo

Sob o aspecto do mérito, a proposta mostra-se: Oportuna, diante da

reestruturacdo da Administracdo Tributiria; Necessaria, para evitar conflitos de




atribuicdes; razodavel, ao preservar as funcoes administrativas do cargo de Fiscal Geral;

eficiente, ao especializar as funcdes conforme a natureza de cada cargo.

A redefini¢do das atribuigdes contribui para a melhoria da gestdo publica e para

a correta aplicagdo dos recursos humanos do Municipio.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e adequagao
juridica do Projeto de Lei n°® 05/2026, nao se constatando vicios formais ou materiais que
impecam sua tramitacdo e aprovacao.

O projeto atende aos principios constitucionais da Administracdo Pablica, as
orientagdes dos orgdos de controle e a necessidade de organizacdo eficiente da estrutura
administrativa municipal.

Assim, o parecer é FAVORAVEL a aprovacao do Projeto de Lei, nos termos em

que foi apresentado.

Reserva do Iguacu, 09 de fevereiro de 2026.
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