CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA DO IGUACU

ESTADO DO PARANA

CNPJ 01.615.659/0001-15
Avenida Pedro F. Siqueira, 354, fone (042) 651-1153, Email: cmri@onda.com.br CEP 85195-000 Reserva do Iguacu

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 14/2026, de Autoria do Poder

Executivo Municipal.

EMENTA: AUTORIZA O MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU A ADERIR A
ASSOCIACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS SEDES DE USINAS HIDRELETRICAS
E ALAGADOS - AMUSUH, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da Legalidade e
Constitucionalidade do Projeto de Lei n° 14/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que busca aprovacdo legislativa, para que o Municipio possa aderir a
Associacdo Nacional dos Municipios Sedes de Usinas Hidrelétricas e Alagados -
AMUSUH, entidade de representacao institucional.

proposta prevé adesdo formal do Municipio a associagdo; definicdo das
finalidades institucionais da participagdo; autorizagdo para contribui¢do financeira
mensal e previsdo de avaliagdo periédica da permanéncia na entidade.

Nas justificativas anexas, aduz o Executivo Municipal que:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Municipio de Reserva do
Iguacu a aderir & Associagdo Nacional dos Municipios Sedes de Usinas
Hidrelétricas e Alagados - AMUSUH, entidade que atua na defesa dos interesses
dos municipios impactados pela instalacdo de usinas hidrelétricas e pela
formacao de areas alagadas. A participagdo do Municipio na referida associacao
possibilita o fortalecimento institucional perante os 6rgaos federais,
especialmente no que se refere a defesa e ampliacao das receitas provenientes da
Compensagdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH) e
royalties.

Além disso, a entidade atua diretamente junto ao Congresso Nacional na

defesa de projetos legislativos que impactam significativamente as finangas
municipais, bem como oferece suporte técnico voltado a recuperagdo e
incremento de receitas publicas. Considerando que o Municipio de Reserva do
Iguacu possui areas impactadas por alagamentos decorrentes da geracdo de
energia hidrelétrica, a adesdio a AMUSUH mostra-se medida estratégica para
apara a protegdo de seus interesses financeiros e desenvolvimento econémico.”

E o sucinto relatdrio.
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PRELIMINAR

Inicialmente, cumpre registrar que a atuagdo desta Procuradoria Juridica
restringe-se a andlise estritamente juridica da matéria, com base nos documentos
apresentados, sem incursdo em aspectos técnicos, contabeis ou financeiros, cuja

apreciacdo compete as comissdes permanentes e setores administrativos competentes.

I - FUNDAMENTACAO / PRESSUPOSTOS LEGAIS

No controle prévio de constitucionalidade das proposicoes legislativas
municipais, analisa-se: I. a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria; II.
a regularidade da iniciativa e III. a compatibilidade do contetido normativo com os

principios e regras constitucionais.

2.1. Competéncia legislativa e iniciativa

A matéria insere-se na competéncia do Municipio, conforme dispde o art. 30,1 e

II, da Constituicao Federal de 1988, e Art. 8° I e 10 da LOM, que assegura aos entes

municipais legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
estadual.

A adesdo a entidades associativas voltadas a defesa de interesses municipais
constitui matéria de interesse administrativo e institucional local, sendo legitima a

atuacdo legislativa municipal.

2.2. Iniciativa
Quanto a iniciativa, é formalmente adequada, pois trata de organizacdo
administrativa e gestao de recursos publicos, que é de competéncia privativa do Chefe

do Executivo, nos termos do art. 61, §1°, I1, da Constituicao Federal de 1988 (aplicado

por simetria aos municipios, concomitante com Art. 81, XXV, da LOM.

Art. 81 - Compete privativamente ao Prefeito:
XXV - celebrar Convénios com entidades ptublicas ou privadas, e
quando estes comprometerem os recursos do Municipio com

autorizacdo prévia da Camara Municipal;

2.3. Legalidade da adesao a associacdes
A participacdo de entes publicos em associagdes é admitida pelo ordenamento
juridico brasileiro, desde que haja interesse publico devidamente justificado, exista

autorizagdo legislativa e sejam respeitados os principios da Administracao Puablica.



A jurisprudéncia e a doutrina reconhecem a legitimidade de associacoes
municipalistas, como Confederacao Nacional de Municipios e Associacao Brasileira de
Municipios.

Nesse contexto, a adesao a AMUSUH mostra-se juridicamente possivel.

2.4. Principios da Administragao Pablica
O projeto deve observar o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, especialmente:

1. Legalidade: atendida pela previsao de autorizacao legislativa;

2. Moralidade: exige que a associagao atue efetivamente no interesse

puablico;

3. Eficiéncia: reforcada pelo art. 5° do projeto (avaliagao periddica);

4. Economicidade: relevante diante da contribui¢ao mensal prevista.
Outrossim, o r. Projeto prevé controle de resultados e possibilidade de

desfiliacdo. Todavia, carece de critérios objetivos mais rigorosos para afericao do retorno

da adesao.

2.5. Aspectos orcamentarios e financeiros

O art. 3° prevé contribuicdo mensal estimada em R$ 810,50. A despesa é
juridicamente possivel, desde que observadas: a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
existéncia de dotagdo orcamentaria e a compatibilidade com a LDO e LOA.

A previsdao de que as despesas correrdo por dotagdes proprias estd correta,
porém, seria mais adequado exigir indicacdo da rubrica orcamentdria especifica e a

demonstragdo do impacto orcamentario (art. 16 da LRF).

2.6. Natureza juridica da despesa

A contribuigdo a associagdo possui natureza de despesa corrente e contribuigao
institucional.

Nao se trata de transferéncia voluntaria (convénio), mas de contribuicao
associativa, o que é admitido desde que haja contraprestacao institucional indireta e ndo

configure desvio de finalidade.

2.7. Constitucionalidade material

Nao ha violagao aos principios constitucionais, pois, ndo ha rentincia de receita,
nado ha criacdo de despesa obrigatéria continuada sem controle e ndo ha afronta a
separacao dos poderes.

Pelo contrério, a proposta, reforca o pacto federativo e amplia a capacidade de

articulagdo institucional do Municipio.



2.8. Técnica legislativa
O projeto apresenta boa estrutura, porém com pequenas inconsisténcias:
Pontos a ajustar:
1. erro de digitacao no art. 6° (“E Esta Lei...”);
2. padronizacgao de incisos (ha “I V” no art. 2°);

3. melhoria redacional no §1° do art. 3° (critério subjetivo de razoabilidade).

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto de Lei n® 14/2026 é
formalmente constitucional, materialmente constitucional e legalmente viavel.

Contudo, com recomendacdes:

1. Inclusdo de estimativa de impacto or¢camentario (art. 16 da LRF);
2. Aperfeicoamento da redacao legislativa;
3. Eventual previsdao de limite maximo de contribuicado e critérios

objetivos de avaliacao de resultados.

IV - PARECER
OPINA-SE FAVORAVELMENTE a tramitacdo e aprovagdo do Projeto de Lei n°
14/2026, desde que observadas as recomendacdes acima, especialmente quanto a

adequacao orcamentdria e ao aprimoramento da técnica legislativa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos.
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