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1. DO RELATORIO

Este parecer juridico consultivo foi solicitado pela Camara Municipal de Reserva
do Iguagu para anélise do Projeto de Lei n® 002/26. A proposicdo legislativa visa instituir
a proibicdo da queima de lixo, residuos sélidos, entulhos, galhadas, folhas, pneus,
plésticos, papéis, moéveis, restos de poda, materiais reciclaveis e quaisquer outros
materiais em todo o territério municipal.

O aludido projeto foi devidamente protocolado na Secretaria Legislativa da
Cémara Municipal. Sua justificativa fundamenta-se na necessidade de mitigar os
impactos negativos a satide publica, como o agravamento de doengas respiratoérias, a
poluicdo atmosférica, os riscos de incéndios e a degradacdo ambiental, que sdo
decorrentes da pratica de queima de residuos. Os materiais que mais motivaram a
proposicao incluem lixo comum, residuos sélidos, entulhos, pneus, plésticos, papéis,
moveis, restos de poda e materiais reciclaveis.

No que concerne a legislacdo municipal vigente, destaca-se o Cédigo de Posturas
atual, Lei n° 1216/2023, e o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.
A compatibilidade e eventual interseccdo do Projeto de Lei n° 002/26 com estas
normativas, assim como com diplomas legais estaduais e federais aplicaveis a matéria,
constituirao objeto de exame aprofundado.

Informagdes sobre a existéncia de estrutura adequada no Poder Executivo
municipal para a efetiva fiscalizagdo e aplicacdo das sangdes previstas, em especial a
regulamentagdo dos valores das multas e dos procedimentos de fiscaliza¢do, ndo foram
disponibilizadas até o presente momento. Igualmente, desconhece-se a realizagdo de
consultas ou audiéncias publicas que tenham envolvido a sociedade civil e setores
especificos na discussdo do referido projeto.

E o sucinto relatorio.
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IT - PRESSUPOSTOS LEGAIS

Inicialmente, registra-se que a atuacdo da Procuradoria Juridica restringe-se a
apreciagdo estritamente juridica, com base nos documentos apresentados, sem incursao
em matéria técnica, contdbil ou financeira, cuja andlise compete aos setores
administrativos e as comissdes permanentes.
I1.1 - DO CONTROLE PREVIO DE CONSTITUCIONALIDADE

No controle prévio de constitucionalidade das proposicoes legislativas
municipais, analisa-se:

I. a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria;

IL. a regularidade da iniciativa;

III. a compatibilidade do contettdo normativo com principios e regras

constitucionais.
I1.2. Da competéncia legislativa do Municipio

A Constituicdo Federal, consoante com a LOM, atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e estadual.

Dispde o art. 30 da Constitui¢do Federal:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Dispoe o Art. 8° e 10° da LOM:

Art. 8° - Compete ao Municipio:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente sobre:
XVI - elaborar o Cédigo de Posturas Municipais;

XXI - garantir a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida;

Art. 10 - Compete ao Municipio suplementar as normas federais e estaduais,
obedecidas as normas legais pertinentes;
I - Dispor sobre a prevengao contra incéndios;

Além disso, a protecdo ambiental é matéria de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados e Municipios, conforme estabelece o art. 23, VI, da

Constituicao Federal, que prevé:

“g competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de
suas formas.”

Nesse contexto, a atuagdo normativa do Municipio visando restringir praticas
que causem poluicdo ou degradacdo ambiental insere-se plenamente no &mbito de sua

competéncia constitucional.



II.3. Compatibilidade com a legislacao federal

A proposicdo encontra respaldo em diversas normas ambientais federais, tais
como a Politica Nacional de Residuos Solidos, cuja Lei n® 12.305/2010 institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e estabelece diretrizes para a gestdo integrada e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos.

Entre seus principios estdo a protecao da satde publica, prevencdo da poluicdo e
a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos.

A queima de residuos sélidos, especialmente de forma indiscriminada, ndo se
enquadra nas formas ambientalmente adequadas de destinagdo, sendo pratica
incompativel com os objetivos da politica nacional.

Ja a Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/1998 prevé sancdes penais e

administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente. O art. 54 estabelece que:

“Causar poluicdao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a sattdde humana [...] constitui crime ambiental.”

A queima de residuos pode gerar emissdao de gases toxicos e poluentes
atmosféricos, enquadrando-se potencialmente nesse dispositivo.

Assim, a proposi¢do municipal atua de forma complementar e preventiva,
disciplinando condutas no &mbito local.
I1.4. Compatibilidade com a legislagao estadual

No dmbito do Estado do Parand, a Lei Estadual n° 12.493/1999, que institui a

Politica Estadual de Residuos Sélidos, também estabelece diretrizes voltadas a gestdo

ambientalmente adequada dos residuos, reforcando a necessidade de controle de

praticas poluidoras.

Dessa forma, o projeto de lei municipal encontra harmonia normativa com as
diretrizes estaduais.
II.5. Da legislagao municipal vigente sobre o tema

No dmbito do Municipio de Reserva do Iguacu, a matéria relacionada a

protecdo ambiental, higiene urbana e poder de policia administrativa encontra previsao

no Cédigo de Posturas Municipal, instituido pela Lei n°® 1216/2023, que estabelece
normas complementares ao Plano Diretor e disciplina aspectos relacionados a ordem
publica, higiene e protecao ambiental.

O referido diploma legal prevé que o Municipio exerce poder de policia
administrativa em matérias relacionadas a higiene, seguranca, ordem publica e protecao
do meio ambiente.

Assim, o projeto ora analisado ndo cria matéria completamente nova, mas

especifica e reforca a atuagdo do poder publico municipal no controle de praticas



potencialmente poluidoras, alinhando-se as normas gerais ja previstas no Coédigo de
Posturas.

Nesse sentido, a proposicao pode ser compreendida como norma complementar
de protecao ambiental e satide publica, voltada a disciplinar de forma mais especifica a
destinacdo inadequada de residuos mediante queima.
II.6. Da iniciativa legislativa

A iniciativa parlamentar ndo apresenta vicio de iniciativa, isso porque o projeto
nao cria cargos publicos, ndo altera estrutura administrativa, ndo gera aumento direto
de despesa obrigatéria e ndo interfere na organizacdo administrativa do Poder
Executivo.

Trata-se de norma de caréter geral e de policia administrativa, matéria que
admite iniciativa parlamentar.
I1.7. Da técnica legislativa e das san¢des administrativas

O projeto prevé aplicacdo de adverténcia e multa administrativa. Neste sentido,
cumpre esclarecer que a previsdo de regulamentagdo posterior pelo Poder Executivo
para definicdo de valores das multas é juridicamente admissivel, pois a lei estabelece a
infracdo e delega ao Executivo a regulamentacdo operacional.

Todavia, sob o ponto de vista da técnica legislativa, recomenda-se que a
regulamentacdo futura contemple: valores minimos e maximos das multas, critérios de
reincidéncia, procedimento administrativo sancionador e autoridade competente para

autuacao.

III. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DA PROIBICAO DE QUEIMA DE
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO

A andlise juridica centra-se na legalidade e adequagdo do Projeto de Lei n°
002/26, que visa proibir a queima de residuos s6lidos no Municipio de Reserva do
Iguacu.

A competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local,
incluindo normas de ordem publica e de protecdo a satide e ao meio ambiente, é o
alicerce desta proposicdo. A queima de residuos, por impactar diretamente a satde
publica e o ecossistema local, enquadra-se nessa esfera de atuacdo municipal.

A proibicao de queima de residuos encontra respaldo na legislagao federal. A Lei
n° 9.605/1998 estabelece sancdes penais e administrativas para condutas lesivas ao meio
ambiente, tipificando como crime o manuseio, processamento, e descarte de substancias

téxicas ou perigosas em desacordo com as normas.



Embora o projeto se refira a queima e ndo diretamente a importagao de residuos
perigosos, o principio de coibir praticas danosas a satde e ao ambiente é comum. A
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) reforca a responsabilidade
pela gestao adequada dos residuos, amparando a iniciativa municipal.

O Projeto de Lein® 002/26, ao vedar a queima, estd em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Solidos e a Lei de Crimes Ambientais, pois busca mitigar os efeitos

nocivos dessa pratica. A previsdo de penalidades, como adverténcia e multa, e a

atribuicdo da fiscalizacdo aos O6rgdos municipais, conforme artigos 4° e 5° sdo

instrumentos legitimos para a aplicacdo da lei.

Ademais, a previsdo de regulamentacdo pelo Poder Executivo, no artigo 7°, é
crucial para a operacionalizagdo das multas e procedimentos, garantindo a efetividade
da norma.

A existéncia do Cédigo de Posturas (Lei n°® 1216/2023) e do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos nao obsta a criacao de nova lei. Ao contrério, o
Projeto de Lei n° 002/26 pode ser visto como um aprofundamento das normas vigentes,
focando especificamente na proibicdo da queima, o que demonstra uma preocupacao
pontual com os impactos ambientais e de satide publica dessa atividade.

A harmonizagdo entre as normas municipais é desejavel, e o projeto, ao tratar de
um aspecto especifico e de grande relevancia, complementa e fortalece o arcabouco legal
existente.

A legitimidade do municipio em proteger a saide de seus municipes e o meio
ambiente local é incontestavel. A queima de residuos, conforme apontado na
justificativa, é fonte de poluigdo atmosférica, agrava doengcas respiratdrias e representa
risco de incéndios, impactando diretamente a qualidade de vida e a seguranca do

territério municipal.

3. PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 002/26 DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL

O Projeto de Lei n° 002/26, ao vedar a queima de residuos s6lidos no Municipio
de Reserva do Iguagu, encontra plena consonancia com a competéncia legislativa
municipal, bem como com o arcabougo normativo ambiental, tanto em dmbito federal
quanto estadual. A proposicdo, com efeito, visa salvaguardar a satide publica e o meio
ambiente local, mitigando os deletérios efeitos da combustao de materiais como lixo,

plésticos, folhas e pneus.



A vedagao de praticas que resultem em danos ambientais e a satide puablica é um
principio basilar, que encontra guarida, por exemplo, no Art. 56 da Lei n® 9.605/1998, a
qual tipifica crimes ambientais.

Embora a norma em comento verse especificamente sobre importagdo e
manipulagdo, a proibicdo da queima de residuos alinha-se a necessidade de uma gestao
adequada dos residuos s6lidos, em conformidade com os ditames da Politica Nacional
de Residuos Solidos, instituida pela Lei n° 12.305/2010.

As sancdes pecunidrias e administrativas previstas no projeto, a exemplo da
adverténcia e da multa, constituem instrumentos legitimos para assegurar o
cumprimento da legislacao.

Ademais, a atribuicao da fiscalizacdo aos 6rgaos municipais competentes, com a
prerrogativa de atuacdo integrada com instancias estaduais e federais, é crucial para a
efetividade da norma. A previsao de regulamentacao pelo Poder Executivo, quanto aos
valores das multas e aos procedimentos fiscalizatérios, representa um elemento
fundamental para a operacionalizagdo da lei.

Recomenda-se, outrossim, que a Camara Municipal avalie a estrutura

administrativa do Poder Executivo municipal, a fim de aferir sua capacidade para a

fiscalizacdo e a regulamentacdo das sancdes propostas, assegurando, assim, a plena

aplicabilidade da futura lei.

Em suma, o Projeto de Lei n° 002/26 apresenta solidez juridica e pertinéncia

temadtica para a protegdo ambiental e da satide ptiblica no municipio.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos.
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