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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 33/2025, DE 1° DE SETEMBRO DE 2025.

SUMULA: Dispoe sobre a “Criacdo do Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR”,

definir finalidades, fontes de receitas, forma de gestao e aplicacdo dos recursos, e da

outras providéncias.

Senhor Presidente:

I- RELATORIO

Submete-se a andlise o Projeto de Lei n® 33 /2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que tem por objetivo a Cria¢do do Fundo Municipal de Turismo
- FUMTUR, definir finalidades, fontes de receitas, forma de gestao e aplicagao de

recursos.
Nas justificativas anexas, aduz o Executivo que:

“O objetivo do FUMTUR ¢ criar uma estrutura legal e financeira que permita ao
municipio captar, receber, gerenciar e aplicar recursos exclusivamente destinados ao
desenvolvimento do setor turistico, de forma transparente, participativa e eficiente, com
acompanhamento do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR).

A criagdo do Fundo permite que o municipio amplie suas formas de arrecadacao,
podendo receber recursos por meio de:

* Dotacdes orcamentdrias préprias, previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e no
Plano Plurianual (PPA);

* Repasses de recursos estaduais, federais ou internacionais, inclusive oriundos de
emendas parlamentares e programas de fomento;

* Celebracido de convénios, termos de fomento ou colaboragio, parcerias com entidades
publicas e privadas, OSCs e instituigdes de ensino;

* Arrecadacdo por meio de taxas de visitacdo, concessdes de uso, permissoes ou
exploracdo de bens e espacos turisticos publicos municipais;

* Organizacdo ou apoio a eventos turisticos com bilheteria ou venda de produtos;

* Doacdes, patrocinios, apoios culturais e subvengoes, de pessoas fisicas ou juridicas;

* Rendimentos de aplicagdes financeiras de recursos nao utilizados.

Por outro lado, os recursos arrecadados pelo FUMTUR pederao ser utilizados de maneira
ampla e estratégica, para a¢des como:

* Realizacdo e apoio a eventos turisticos, festivais, feiras, encontros e congressos.
Producio e distribuicde de materiais promocionais, videos, folders, painéis e campanhas
publicitarias;

* Apoio a capacitagdo de profissionais do setor turistico, guias locais, artesaos, produtores
e empreendedores;

* Melhorias na infraestrutura de acesso e sinalizacao de atrativos turisticos;
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* Execucdo de projetos integrados ao Plano Municipal de Turismo, bem como acdes
emergenciais e de recuperagio do setor em caso de necessidade;

* Incentivo a praticas de turismo sustentivel, valorizagdo cultural, turismo de base
comunitdria e turismo rural;

* Financiamento de diagnésticos, estudos técnicos e levantamento de dados turisticos.

O FUMTUR seréd gerenciado financeiramente pela Secretaria de Financas, nas
tecnicamente orientado e fiscalizado pelo COMTUR, garantindo que sua aplicagao
respeite os interesses da comunidade e do planejamento publico.

Com esta iniciativa, a Prefeitura busca modernizar a gestdo do turismo municipal,
ampliar a capacidade de atragdo de investimentos e parcerias, e criar uma ferramenta que
permita o crescimento sustentdvel, democratico e participativo do setor.

Reserva do Iguacu possui um potencial turistico vasto, com belezas naturais, roteiros
rurais, acervos histéricos e diversidade cultural. O FUMTUR serd um passo decisivo para
consolidar o municipio como destino organizado e afrativo para visitantes e
investidores”.

E o relatério.
II - ANALISE JURIDICA

PRESSUPOSTOS LEGAIS

Inicialmente, importante trazer a lume que no procedimento prévio de controle
de constitucionalidade, estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um
modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés

perspectivas elementares:

1) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela
CF/88 aos Municipios;

11) se foi respeitada a rigida observincia das preferéncias quanto a iniciativa para
proposigdo prevista pela ordem juridico-constitucional;

III) a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Assim sendo, no que tange a proposicao do referido PL, este encontra-se

amparado no que diz respeito a autonomia e & competéncia legislativo do Municipio,

insculpidas no artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, que garante a autonomia a este

ente e no artigo 30 da CF/88, garante a autoadministracdo e a auto legislacdo,

contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

Constituicdo Federal para os Municipios:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;



II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislag@o estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento & saude da populacédo;

VII -promover, no que couber, adequado ordenamento ferritorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo
e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Lei Orgénica:

Art. 8° - Compete ao Municipio:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - Promover a protecio do patriménio historico-cultural do Municipio, observada a
legislagdo e as agoes fiscalizadoras da Unido e do Estado;

Art. 80 - Compete ao Prefeito:

IV - Regulamentar Leis
XXV - Celebrar convénios com entidades piiblicas ou privadas, e quando estes
comprometerem os recursos do Municipio com autorizagdo da Camara Municipal;

III - MERITO

O Projeto de Lei em andlise, ao instituir o Fundo Municipal de Turismo -
FUMTUR, apresenta-se como instrumento de fortalecimento da politica publica local
voltada ao desenvolvimento do turismo, setor estratégico para a promogao economica,
social e cultural do Municipio de Reserva do Iguacu.

A proposta atende a principios da gestao publica eficiente, democratica e
participativa, uma vez que prevé a gestdo financeira pela Secretaria de Finangas, com
orientacdo técnica e fiscalizagao pelo Conselho Municipal de Turismo - COMTUR,
assegurando controle social e transparéncia na utilizacao dos recursos.

Além disso, ao indicar fontes diversificadas de receitas, como dotagses
orcamentarias, transferéncias intergovernamentais, convénios, parcerias e receitas

proprias decorrentes de exploragdo de atividades turisticas, o projeto contribui para a
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sustentabilidade financeira do setor, reduzindo a dependéncia exclusiva do or¢amento
municipal e ampliando a capacidade de atragdo de investimentos.

No tocante a aplicacdo dos recursos, a proposta contempla acdes de promogdo
turistica, capacitacdo profissional, melhorias de infraestrutura, incentivo ao turismo
sustentdvel, valorizacdo cultural e realizacdo de estudos técnicos, todas alinhadas ao
interesse publico e a busca pela consolidacdo do Municipio como destino turistico
organizado, competitivo e atrativo.

Sob a ¢tica da conveniéncia e oportunidade, a criacdo do FUMTUR revela-se
medida salutar, pois possibilitara a captacao de recursos externos, estimulara a economia
local e permitira maior protagonismo do Municipio na coordenacao de politicas de
turismo, atividade esta que, além de gerar emprego e renda, promove a valorizagéo
cultural e a preservacao ambiental.

Dessa forma, o mérito do projeto é favoravel, na medida em que busca
implementar politica ptblica essencial ao desenvolvimento sustentavel do Municipio,
respeitando a autonomia municipal e os principios constitucionais da administragao

ptblica.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os aspectos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, conveniéncia e oportunidade, este parecer manifesta-se favordvel a
aprovagcdo do Projeto de Lei n® 33/2025, que dispde sobre a criagao do Fundo Municipal
de Turismo - FUMTUR, definindo suas finalidades, fontes de receitas, forma de gestdo

e aplicacdo dos recursos.

Céamara Municipal de Reserva do Iguacu, 02 de setembro de 2025.
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